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MORENO,

VISTO el Expediente N° UNM:0000653/2011 del Registro

de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE MORENO; vy

CONSI1DERANDO:

Que por Decreto N° 841 del 17 de junio de 2010 se ha
designado RECTOR ORGANIZADOR de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
MORENO, creada por Ley N° 26.575 a fin de conducir el proceso
de su puesta en marcha.

Que con ese objeto se vienen desarrollando
actividades y acciones tendientes al pleno funcionamiento de
la UNIVERSIDAD, en un todo de acuerdo con lineamientos
establecidos en su PROYECTO INSTITUCIONAL, aprobado por
Resolucién UNM-R N° 21/10 y sujeto a la autorizacidon del
MINISTERIO DE EDUCACION, conforme lo dispuesto en la Ley N°
24.521.

Que por Resolucién UNM-R N° 37/10 se aprobo el
REGLAMENTO GENERAL ACADEMICO de la UNIVERSIDAD con las
instrucciones y disposiciones reglamentarias necesarias para
la puesta en marcha y funcionamiento de las COORDINACIONES de
CARRERA y de los DEPARTAMENTOS ACADEMICOS de la UNIVERSIDAD

~NACIONAL DE MORENO, a partir del presente ciclo lectivo.
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Que en cumplimiento de lo anterior y conforme Ilo

previsto en el articulo 22 (Clausula Transitoria) del citado
REGLAMENTO GENERAL, la DIRECTORA GENERAL del DEPARTAMENTO
ACADEMICO de ECONOMIA y ADMINISTRACION de la UNIVERSIDAD
NACIONAL de MORENO, en acuerdo con el COORDINADOR de la
CARRERA de LICENCIATURA EN ADMINISTRACION, ha elevado el
Programa de la asignatura: ORGANIZACION ESTATAL Y POLITICAS
PUBLICAS  (1135), correspondiente al CICLO de FORMACION
PROFESIONAL de la carrera mencionada, aconsejando su
aprobacion.

Que la SECRETARIA ACADEMICA de la UNIVERSIDAD ha
emitido dictamen favorable, de conformidad con lo previsto en
el articulo 30 del citado REGLAMENTO GENERAL, por cuanto dicho
Programa se ajusta a los objetivos generales y contenidos
minimos previstos de su Plan de Estudios, el que forma parte
del Proyecto Institucional antes referido.

Que en esta instancia organizativa, procede su
aprobacion con vigencia a partir del ciclo lectivo 2012, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 (Clausula
Transitoria) del Anexo | de la Resolucion UNM-R N° 37/10.

Que la SUBSECRETARIA LEGAL Y TECNICA ha tomado la

intervencion de su competencia.
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Que el suscripto se encuentra facultado para dictar
la presente medida en virtud de las atribuciones conferidas
por el articulo 49 de la LEY DE EDUCACION SUPERIOR N° 24.521 y
el inciso a) del articulo 9 {Clausula Transitoria) del
ESTATUTO PROVISORIO de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE MORENO,
aprobado por Resolucion ME N° 1.118/10, y publicada en el

Boletin Oficial N° 31.970 del 23 de agosto de 2010.

Por ello,
EL RECTOR ORGANIZADOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE MORENO

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Apruébase el Programa de la asignatura:
ORGANI1ZACION ESTATAL Y POLITICAS PUBLICAS (1135),
correspondiente al CICLO de FORMACION PROFESIONAL de la
Carrera de LICENCIATURA en ADMINISTRACION, del DEPARTAMENTO de
ECONOMIA 'y ADMINISTRACION de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
MORENO, con vigencia a partir del ler. Cuatrimestre del ciclo
lectivo 2012, el que como Anexo | forma parte integrante de la
presente Resolucion.

ARTICULO 2°.- Registrese, comuniquese y archivese.-

RESOLUCION UNM-R N° 374/11 a

Lic. HUGO O. hNORADE
RECTOR ORG/fRZADOR
UNIVERSIDAD NAGONII Cfc MORENO
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PROGRAMA. ASIGNATURA: ORGANIZACION ESTATAL Y POLITICAS PUBLICAS (1135)

Carrera: LICENCIATURA EN ADMINISTRACION (Plan de estudios
aprobado por Resolucion UNM-R N° 21/10)1

Trayecto curricular: Ciclo de Formacion Profesional
Periodo: 20 Cuatrimestre - Afio 3

Carga horaria: 96 (hoventa y seis) horas

Vigencia: A partir del lo Cuatrimestre 2012

Clases: 32 (treinta y dos)

Régimen: de regularidad o libre

Responsable de la asignatura: Gustavo Carlos BADIA
Programa elaborado por: Gustavo Carlos BADIA

FUNDAMENTACION: La asignatura ""ORGANIZACION ESTATAL Y
POLITICAS PUBLICAS (1135)" es una de las materias del Ciclo de
Formacién Profesional de la Carrera de Administracién y es
correlativa de PROBLEMAS SOCIOECONOMICOS ARGENTINOS (1012).

Los estudiantes cuentan con algun acercamiento previo a la
tematica del Estado, en varias materias del Ciclo de Estudios
Generales de Economia y Administracion, y en particular por lo
visto en Instituciones, Organizaciones y Principios de
Administracion (I0PA). A la vez, la cuestidn organizacional se
revisa en las materias del primer semestre del Ciclo de
Formacion Profesional.

Esta materia se propone brindar los instrumentos tedricos para
reflexionar sobre [la problematica de las organizaciones
estatales, su génesis, sus transformaciones y su articulacioén
con la sociedad, por la via de las politicas publicas. En
particular, en el contexto argentino. El supuesto de partida
es que no se pueden discutir los aspectos especificos de su
administraciéon y las politicas publicas sin entender el Estado
como estructura de dominacidon, como surge y se desarrolla el
aparato institucional-organizacional, y como despliega sus
capacidades cuando se pone 'al Estado en accion'.

Para ello, entonces, comenzaremos por estudiar el proceso de
formacion del Estado Nacional en Argentina, centrandonos en
entender por qué en determinado contexto historico fue
necesario construir una instancia como esa. En esta linea, se

1 Sujeto a la autorizacion del MINISTERIO DE EDUCACION
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abordard el problema de definir el Estado a partir de Ila
comprensién de proceso historico de su conformacioén,
enfatizando en su doble dimensién: 1la institucional (qué
reglas de Juego garantiza a través de la coerciéon) y la
organizacional (porqué es como es el aparato administrativo
existente en cada momento). Se trabajard en un comienzo sobre
las cuestiones de la agenda social que justificaron en su
momento la presencia de un Estado, el tipo de organizaciones
que conformaron su aparato administrativo y sus competencias,
los conflictos que se manifestaron durante la etapa formativa,
y como se resolvieron. En particular, cémo se fue consolidando

A continuacion, Yy siempre basados en el supuesto de su
condicionalidad histoérica, se abordara la problematica
especifica del aparato administrativo estatal, tratando de
entender el proceso de su conformacion, las distintas etapas
por las que atraves6, los cambios en su fisonomia y funciones,
y a qué tipo de agenda de cuestiones social responde. Se
trabajara la actual estructura politico-administrativa del
Estado argentino, la distribucion de competencias entre
niveles (nacional, provincial, municipal) y también al
interior de cada uno de los mismos; esto es, como se
distribuyen funciones y recursos entre agencias especificas.

Al finalizar esta etapa en el trabajo tendremos un panorama de
como es, y por qué, el Estado argentino actual.

En una tercera instancia se realizara una aproximaciéon a la
problematica de la burocracia, como base tedrica Tundamental
para abordar la problematica de las politicas publicas. Se
trabajard la misma como forma particular de organizacion del
trabajo, 1identificando la Ildégica por la cual se conforma y
reproduce, y el tipo de relaciéon/articulacion que desarrolla
con los distintos actores de la estructura social.

Finalmente, se abordara 1la problematica de las politicas
publicas, partiendo de la agenda de cuestiones sociales, la
agenda gubernamental, la idea de '"lo publico", los procesos
de seleccion de cuestiones sobre las cuales se intervendra, la
decision sobre la definicidon de la cuestiéon que se elegira,
las distintas etapas en la conformaciéon de la politica, y la
cuestion de los impactos. ElI objetivo principal es enfatizar
en el papel que los contextos histéricos tienen respecto del
disefio y puesta en marcha de las politicas publicas. En
América Latina vivimos hace wunos afios una transicion
"acritica" entre un modelo de politica publica histdricamente
centrado en el Estado y otro que adjudicé al mercado Ila
funcion de regulacion en la sociedad, incluida la relacidn
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entre ésta y el Estado. Hoy, el juego nuevamente es™I”aBxer"tolu MRND

con una recuperacion del rol del Estado pero con la necesidad
de discutir las formas y el alcance de su intervencién, dados
los nuevos condicionantes contextuales. 'Lo publico™ y cémo
alcanzarlo se reformula histéricamente, porque no son algo
estatico, sino resultado de procesos politicos. Con su
reformulacion cambian las reglas de juego que el Estado
garantiza y las que enmarcan su accionar; se tensionan en
consecuencia los aparatos administrativos existentes frente a
los nuevos desafios, lo mismo que las formas tradicionales por
las que se articula con la sociedad.

OBJETIVOS GENERALES:

y ldentificar la formacién de 0la burocracia estatal y sus
diversos roles con relacién a los actores sociales en
disputa, desde la perspectiva de su condicién historica y
social.

> Reconocer el caracter variable de la organizaciéon del
aparato estatal argentino.

> Ildentificar las principales lineas de intervencion del
Estado Argentino.

CONTENIDOS MINIMOS:

El estado como instancia politica de la dominacidén social.

La formacidén del estado en América Latina: La reproduccién del
estado. EIl proceso de expansion y el cambiante rol del estado.
La burocracia estatal como unidad de analisis: escuelas vy
paradigmas alternativos. Determinantes y consecuencias de las
politicas estatales. La dinamica intra-burocratica. Politicas
publicas vy diferenciacién /especializaciéon estatal. La
organizacion del estado argentino como expresion de la
diversidad de intereses en juego.

El cambiante rol del estado y su redimensionamiento: cambios
historicos en las estrategias de intervencidon estatal. El caso
argentino. Politicas prioritarias expresadas en las
asignaciones presupuestarias.

PROGRAMA:

Unidad 1: Conceptos basicos sobre Estado y sociedad
Estado, mercado, sociedad civil, aparato estatal, burocracia.

BIBLIOGRAFIA:

1. BRESSER PEREIRA, Luis C. (1995): Estado, aparelho do Estado
e Sociedade Civil. ENAP, Ministério da Administracjao Federal
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Unidad 2: Formacion del Estado y modelos de intervencion
estatal

El proceso de formacion del Estado Nacional en la Argentina:
mercado, clases sociales, sistema de dominacidon y territorio.
La formacion del Estado como adquisiciéon de los atributos de
la estatidad. Resolucidén de cuestiones en la etapa formativa
del Estado: la formacion del aparato institucional.
Diferenciacion estructural y especializacion funcional de las
instituciones estatales. Formas de penetracién del Estado en
la sociedad: represiva, cooptativa, material e ideolégica. La
construccion del pacto politico: relaciones
interjurisdiccionales y relaciones materiales. La capacidad
extractiva del Estado en formacidon: la ldgica originaria del
sistema de recaudacion.

BIBLIOGRAFIA:
1. OSZLAK, Oscar (1997): La formacion del Estado Argentino.
Editorial Planeta, Buenos Aires

Bibliografia sugerida:

1. ANSALDI, WALDO (1989) ''Sofiar con Rousseau Yy despertar con
Hobbes: una introduccion al estudio de la formacién del
Estado nacional argentino”. En Ansaldi, w. (comp.) Estado y
Sociedad en el Pensamiento Nacional. Buenos Aires, Céantaro
Editores.

2. CAMPIONE, Daniel 'y MAZZEO, Miguel (1999) Estado vy
Administraciéon Publica en la Argentina: Analisis de su
desarrollo en el periodo 1880-1916. Buenos Aires, FISyP.

3. OSZLAK, OSCAR (1978): Formaciéon histérica del estado en
América Latina: elementos tedrico-metodolégicos para su
estudio. Buenos Aires, Estudios CEDES, Vol. 1, N° 3. Buenos
Alres.

Unidad 3: El Estado argentino hoy

El Estado argentino actual. ElI mapa del Estado. Los niveles
politico-administrativos: competencias y  funciones. Los
criterios de distribucion de recursos inter-niveles. Tipos de
agencias: el modelo "de aglomeracién', o de las capas
geoldgicas. Tipos de organismos y agenda de cuestiones.

BIBLIOGRAFIA:
1. Secretaria de gestion Publica: Mapa del Estado
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2. Normativa sobre Coparticipaciéon Federal de Impuestos.

3. Normativa sobre regimenes provinciales y regimenes
municipales.

4. Lépez, Andrea, Anibal Corrado y Hernan Ouvifa (2005) "Entre
el ajuste y la retérica: La Administraciéon Publica tras
veinte afios de reformas'. En Thwaites Rey, Mabel y Andrea
Lopez Entre tecnécratas globalizados y politicos
clientelistas. Buenos Aires, Prometeo.

5. Lopez, Andrea y Norberto Zeller (2006) 'La administracion
publica nacional en la Argentina (1983-2001): el impacto de
las reformas sobre su estructura y el personal’”. En Revista
Argentina de Sociologia Afo 4, N° 6. Buenos Aires, Mifo y
Davila, 2006.

6. Oszlak, Oscar (2000) "ElI mito del estado minimo: una década
de reforma estatal en Argentina'. Caracas, CLAD.

7. Oszlak, Oscar (2001): Estudio de los organismos
descentralizados del Poder Ejecutivo Nacional, Informe
final, Jefatura de Gabinete de Ministros. Secretaria de
Modernizacidon del Estado. UNPRE. Buenos Aires, Argentina.

8. Martinez Nogueira, Roberto (2002): 'Las administraciones
publicas paralelas y [la construccién de capacidades
institucionales: la gestién por proyectos y las unidades
ejecutoras™, en Revista del CLAD Reforma y Democracia. No.
24, Caracas.

9. Repetto, Fabiadan (2001) "Causas y azares de un cambio
institucional inconcluso: historia reciente de la
administracion publica nacional en la Argentina”. Congreso
Internacional del CLAD.

10. Vilas, Carlos (2002) "El sindrome de Pantaleén. Politica
y Administracién en la Reforma del Estado y la Gestion de
Gobierno'. En Estado, Gobierno y Gestion Pablica. Revista
Chilena de Administracion Publica, Afo 1, N° 1.

Unidad 4: La burocracia estatal

La burocracia estatal:;qué es?. Principales aproximaciones al
tema. Las ldégicas que guian su conformaciéon y reproducciéon: el
"doble movimiento”. La dicotomia "politica-administracion'.

BIBLIOGRAFIA:

1. Lefort, Claude (1984). "¢Qué es la burocracia?" en: Oscar
Oszlak (comp), Teoria de la burocracia estatal. Paidos
Organizaciones Modernas, Buenos Aires.

-Mansilla, Gabriela (2010): La tensién entre politica y
técnica en la estructuracion de las politicas publicas,
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Tesis de doctorado en elaboraciéon, capitulo " MIREND
cuestion y marco teodrico”. Doctorado en Ciencia Politica,
Universidad Nacional de San Martin.

3. Oszlak Oscar (2006) . '"'Burocracia estatal vy politicas
publicas". POSTData Revista de Reflexion y Analisis
Politico. Vol. XI,Abril. Buenos Aires,

Argentina.http://www.osearoszlak.org.ar

4. Oszlak, Oscar (1977). Notas criticas para una teoria de la
burocracia estatal. Documento CEDES/G.E CLACSO. Vol. 8,
Julio, Buenos Alres, Argentina
http://www.oscaroszlak.orgmar

Unidad 5: Analisis de las organizaciones en el sector publico
Aproximacion metodoldgica al analisis de las organizaciones
estatales. Como es un diagndstico.

BIBLIOGRAFIA:
1. Instituto Nacional de Administracién Publica (1997):
"Organizaciones publicas'”. Tomo 1. Guia tematica basica.

Serie: Documentos de Apoyo a la Capacitacion. Direccion
Nacional de Estudios y Documentacidén; Direccidon de Estudios
e Investigacion, Buenos Aires.
http://www.sgp-qov.ar/contenidos/inap/publicaciones/docs/capacita
cion/organil pdf

2. Oszlak, Oscar (2001), op. cit.: Estudio de los organismos

descentralizados del Poder Ejecutivo Nacional. Informe
final. UNPRE, Jefatura de Gabinete de Ministros. Secretaria
de Modernizacion del Estado. Buenos Alres.

http://www_oscaroszlak.org.ar

Unidad 6: Estado, agenda y politicas estatales

La division del trabajo entre Estado y sociedad o la
construccion social de 1o publico. Cuestiones socialmente
problematizadas. El procesamiento de las cuestiones e
intereses sociales por el aparato estatal. Agenda de
cuestiones y politicas publicas. Las politicas publicas como
tomas de posicion del Estado frente a cuestiones socialmente
problematizadas.

BIBLIOGRAFIA:

1. OSZLAK, 0. y OFDONNELL, G. (1982): Estado y politicas
estatales en América Latina: hacia una estrategia de
investigacion. En Revista Venezolana de Desarrollo
Administrativo. N° 1, Caracas.
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http://www.oscaroszlak.org.ar
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2. AGUILAR VILLANUEVA, JUIS (1993): Estudio introductorio. En

Problemas publicos ~ agenda de gobierno. Ed. Miguel Angel
Porrua, México.

Universidad Nacional de Moreno

Unidad 7: Politicas PuUbl: cas

¢Qué son las politicas publicas?. Etapas de una politica:
Iimites del analisis. Nuevas aproximaciones: el enfoque de los
actores

BIBLIOGRAFIA:

1. Aguilar Villanueva, Lu 1 (2009) ‘'Marco para el analisis de
las Politicas publica: " en Fredy Marifez Navarro y Vidal
Garza Cantu (coordinac ares): Politica publica y democracia
en América Latina. Del analisis a la implementacidn;, EGAP-
CERALE-Miguel Angel Porria, México

2. Subirats, J; Knoepfel, P; Larrue, C. y Varone, F. (2008):
Analisis y gestion o politicas publicas. Ariel Ciencia
Politica, Barcelona.

Bibliografia sugerida:

1. De Leon, Peter @(@997) "Una revision del proceso de las
politicas: de Lasswell a Sabatier', en Gestion y Politica
Publica, Vol. VI, N° 1, México, primer semestre.

2. Linder, Stephen H. y Guy Peters, B. (1993) "Instrumentos de
gobierno: perspectivas y contextos" en Gestiéon y Politica
Puablica, Vol. 11, N° 1, enero-junio, México.

3. Meny, Yves y Thoenig, Jean-Claude (1992) Las politicas
publicas, Ariel, Barcelona

4. Subirats, Joan (1994) Analisis de politicas publicas vy
eficacia de la administraciéon, Coleccion Estudios, Serie
Administracion General, Ministerio para las Administraciones
Publicas, Madrid.

OBJETIVOS PEDAGOGICOS:

Ofrecer los elementos conceptuales para interpretar el
fendémeno  del Estado y su aparato administrativo, su
especificidad contextual, su desarrollo organizacional, y las
politicas publicas.

OBJETIVOS ACTITUDINALES:

> Colocar al estudiante frente al desafio de comprender
histérica y politicamente al Estado, tanto en su dimensiodn
institucional como en la organizacional

> Dotar al alumno de las herramientas tedricas e
instrumentales para el analisis de las organizaciones
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publicas, tanto en sus aspectos estructurales como en su
dinamica de desarrollo.

> Profundizar el interés del estudiante en la problematica de
las politicas publicas, como forma de interpretar los
cambiantes vinculos entre sociedad y Estado.

> Facilitar al alumno la comprensién critica de las politicas
publicas, entendiéndolas como el '"Estado en accién”, vy
momento en que se ponen en juego las capacidades y ldégicas
organizacionales existentes en el Estado.

RESULTADOS ESPERADOS:

> Que se comprendan las distintas dimensiones involucradas en
el analisis de las organizaciones estatales y las politicas
publicas.

> Que se conozcan las herramientas basicas para trabajar con
organizaciones estatales y politicas publicas.

METODOLOGIA DE TRABAJO: Los objetivos propuestos para la
asignatura, asi como Jlos contenidos que se detallan a
continuacién en las unidades tematicas, dan cuenta de la
necesidad de que los estudiantes comprendan la complejidad de
las relaciones entre el Estado y la sociedad, en el
convencimiento de que hoy, y no solamente desde el sentido
comin, se ha instalado una vision fragmentaria y sesgada. Por
ende, debe promoverse una ensefianza que apunte a Tfacilitar la
conceptualizacion del Estado en su dimensién tedrica y, a la
vez, captar como se presenta ante la sociedad en sus aspectos
operativos; esto es, como aparato institucional y
administrativo. Debe trabajarse especialmente sobre las
politicas publicas como la forma a través de las que el Estado
se muestra en accion, y en el analisis critico de las
diferentes fases del ciclo de una politica publica, asi como
su vinculacion con el cambio institucional y social.

Habra de trabajarse en dos sesiones de 3 horas cada una, en un
formato de exposicion complementado con sesiones de tipo
seminario; en éstas los estudiantes presentaran resultados de
busquedas de informacién que solicitara el docente para
ilustrar los temas que se traten. En todos los casos se
fomentard Hla participacion y el debate, los que deberan
sustentarse en la lectura previa de los textos considerados
obligatorios.

EVALUACION Y APROBACION: La evaluacién consta de dos
instancias:
1. Exposicion grupal (con apoyo didactico) de un tema del
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2. Dos parciales individuales escritos y presenciales sobre los
contenidos desarrollados
La nota final promediard las notas obtenidas en el parcial
escrito y en la exposicion.
Asimismo se evaluara el trabajo en clase y la lectura con una
nota conceptual que podra incidir en el promedio final.
Régimen de aprobacion:
> Promocidén directa: Aprobaciéon de las instancias de
evaluacion con un promedio minimo de 7 puntos.
> Asistencia minima del 75% (setenta y cinco por ciento)
> Regularizaciéon y examen Ffinal: Aprobacién de las dos
instancias de evaluaciéon con minimo de 4 puntos en cada una.
Para conservar la regularidad de la materia, el estudiante
vAtendra derecho a recuperar s6lo una de las instancias de
* evaluacio6n previstas.
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